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Gegenstand der Vorlage:

Anderung der Hauptsatzung:
Einfiihrung eines kommunalen Neuverschuldungsverbotes

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat von Radebeul beschlief3t in seiner Sitzung am 16.04.2014 die als Anlage 1 beige-
fligte Zweite Satzung zur Anderung der Hauptsatzung und fiihrt damit mittels des neu einge-
fligten § 4a ein kommunales Neuverschuldungsverbot ein.
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rechtliche Grundlagen:
§§ 4 Abs. 2, 28 Abs. 2 Nr. 4 Séchsische Gemeindeordnung

Angabe der finanziellen Auswirkungen:
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Wendsche

Begriindung:

Zwischenzeitlich gibt es sowohl auf Bundesebene (Artikel 109 Grundgesetz) als auch auf
Landesebene (Artikel 95 der Sichsischen Verfassung) (Anlage 2) verbindliche Regelungen
zur Vermeidung von Neuverschuldungen, sog. Schuldenbremsen. Es erscheint daher dringend
geboten, dies auch auf kommunaler Ebene durch Aufnahme einer analogen Regelung in die
Hauptsatzung als ,,kommunales Grundgesetz* fortzufiihren.

Mit diesem Vorgehen wird die bereits seit 2002 erfolgreich praktizierte Vermeidung der Auf-
nahme neuer Kommunalkredite festgeschrieben. Seit 2002 ist es durch eine konsequente
Haushaltspolitik sogar gelungen, die stidtische Gesamtverschuldung schrittweise von ehemals
55,3 Mio. Euro auf heute noch 36,1 Mio. Euro zuriickzufiihren,

Um trotz des schrittweisen Auslaufens des gesamtdeutschen Solidarpaktes bis 2019 sowie der
schrittweisen Absenkung der besonderen ostdeutschen Strukturfondsférderung der EU auch
zukiinftig noch finanziell handlungsfihig zu bleiben, sollte der eingeschlagenen Weg der kon-
sequenten Vermeidung von Neuverschuldung sowie der schrittweisen Riickfiihrung des
Schuldenberges unbedingt fortgefiihrt werden.

Stadtverwaltung und Stadtrat sind Treuhénder der Biirger und sollten daher grundsétzlich mit
dem von den Biirgern und Unternehmen in Form von Steuern und Abgaben bereitgestelltem
Geld auskommen. Dariiber hinausgehende Projekte sollten erst dann angegangen werden,
wenn im Vorfeld die Finanzierung — ggf. auch durch eine entsprechende Anpassung von Steu-
ern und Abgaben — gesichert werden konnte.

Von diesen Grundsitzen sollte nur in Folge von konjunkturbedingten Einnahmeeinbriichen
(Ziel: Stabilisierung der wirtschaftlichen Lage mittels antizyklischem Verhalten und Auf-
rechterhaltung der Funktion des ortlichen Gemeinwesens) sowie zur Abwendung der Folgen
von Naturkatastrophen sowie anderen auflergewdhnlichen Notsituationen abgewichen werden.

Die vorliegende Satzungsinderung orientiert sich
e zum einen an den Regelungen des Artikel 95 der Séchsischen Verfassung, indem auch fiir
die stidtische Hauptsatzung Ausnahmen sowohl fiir derartige konjunkturbedingte Ein-
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nahmeeinbriiche als auch fiir Naturkatstrophen und andere auflergewdhnliche Notsituati-
onen vorgesehen und verbindlich geregelt werden und

e zum anderen die Besonderheiten des kommunalen Haushaltsrechts (Kreditaufnahme sind
nur im Finanzhaushalt und nur fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen
zuldssig - § 82 SichsGemO) beachtet werden.

Bei konjunkturbedingten Einnahmeeinbriichen sollen zumindest Investitionen in Héhe der
Nettoabschreibungen mittels ausnahmsweiser Kreditaufnahmen erméglicht werden, um so die
Grundsubstanz des kommunalen Vermdgens auch in derartigen Ausnahmesituationen zu er-
halten.

Die Anlage 3 zeigt, dass seit 2009 lediglich im Jahr 2010 sowie im aktuellen Haushaltsjahr
die Voraussetzungen fiir eine konjunkturbedingte Ausnahmesituation gegeben gewesen wi-
ren. Die minimale Unterschreitung des Schwellenwertes im aktuellen Haushaltsjahr ist jedoch
vernachlissigbar, da derart geringe Unterschreitungen regelméfig im Haushaltsvollzug aus-
gleichbar sind.

Im Haushaltsjahr 2010 konnte durch einen straffen Haushaltsvollzug der Haushaltsausgleich
bei Absicherung eines Mindestinvestitionsvolumens dennoch auch ohne die Aufnahme neuer
Kredite gesichert werden.

Das mildere Mittel gegeniiber der Neuaufnahme von Krediten wire zudem die befristete Ab-
senkung der jahrlichen Tilgungsleistungen.

Die Rechts- und Kommunalamt des Landkreises Meiflen hat als zustdndige Rechtsaufsichts-
behérde im Rahmen einer Vorabpriifung mit Schreiben vom 27.03.2014 die rechtliche Zulés-
sigkeit der Satzungsénderung besttigt.
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