STADT RADEBEUL
- DER OBERBURGERMEISTER -

Beschlussausfertigung
Stadtrat Radebeul am 17.09.2014

Beschlussvorlage

Federfuhrend: Oberblrgermeister

Beschluss-Nr:

Status:

SR 22/14-14/19

offentlich

Veranderung in der Abgrenzung der Geschéftskreise der Biirgermeister

Beschluss:

Der Stadtrat am 17.09.2014 erteilt sein Einvernehmen zur nachfolgenden Veranderung in der
Abgrenzung der Geschéftskreise der Blrgermeister:

Die Liegenschaftsangelegenheiten im Geschéftskreis des Ersten Bilirgermeisters werden

zuklinftig aufgeteilt und den Blrgermeistergeschéftskreisen wie folgt zugeordnet:

- Samtliche Angelegenheiten, die fir Verwaltungszwecke genutzte Grundstiicke betreffen
(= Verwaltungsvermdogen), verbleiben im Geschaftskreis des Ersten Blrgermeisters.

- Samtliche Angelegenheiten, die nicht fur Verwaltungszwecke genutzte Grundsticke
betreffen (= Finanzvermogen), werden dem Geschéftskreis des Oberbirgermeisters

zugeordnet.

Beschlussfassung:

abgestimmt am: | 17.09.2014 ausgefertigt am: | 18.09.2014
stimmberechtigte | 35 davon 27 Nichtteilnahme: | 0
Mitglieder: anwesend:
dafir: 27 dagegen: 0 Enthaltungen: 0
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STADT RADEBEUL
- DER OBERBURGERMEISTER -

Beschlussvorlage SR Vorlage-Nr: SR 22/14-14/19

Status: offentlich

Gremium: Stadtrat Radebeul

Einbringer:  Herr Wendsche - Oberbiirgermeister
Herr Dr. Mller - Erster Blirgermeister

Federfihrendes Amt: Oberblrgermeister

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium Zustandigkeit
Nichtoffentlich  03.09.2014 Verwaltungs- und Finanzausschuss Vorberatung
Offentlich 17.09.2014 Stadtrat Radebeul Entscheidung

Gegenstand der Vorlage:
Verdnderung in der Abgrenzung der Geschaftskreise der Birgermeister

Beschluss:

Der Stadtrat am 17.09.2014 erteilt sein Einvernehmen zur nachfolgenden Verédnderung in
der Abgrenzung der Geschéftskreise der Blrgermeister:

Die Liegenschaftsangelegenheiten im Geschéftskreis des Ersten Blrgermeisters werden
zuklinftig aufgeteilt und den Birgermeistergeschéftskreisen wie folgt zugeordnet:

- Samtliche Angelegenheiten, die fir Verwaltungszwecke genutzte Grundstiicke
betreffen (= Verwaltungsvermdgen), verbleiben im Geschéftskreis des Ersten
Birgermeisters.

- Samtliche Angelegenheiten, die nicht fir Verwaltungszwecke genutzte Grundstiicke
betreffen (= Finanzvermdgen), werden dem Geschéftskreis des Oberblirgermeisters
zugeordnet.

bisheriger und weiter vorgesehener Verfahrensgang:
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Angabe der finanziellen Auswirkungen:

finanzielle Auswirkungen: lja
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Begriindung:

Mit der Einfihrung der kommunalen Doppik wurde auch offenkundig, dass es hinsichtlich
von Grundstlicksangelegenheiten zwei von einander zu unterscheidende Gruppen von
Grundstiicken gibt:

1. Grundstiicke, die unmittelbar Zwecken der 6ffentlichen Verwaltung dienen, z.B.
Grundstiicke der Rathduser, Schulen, Kindertagesstétten aber auch Stralen und
Grlnanlagen. (= Verwaltungsvermdgen)

2. Grundstiicke, die nicht unmittelbar 6ffentlichen Zwecken dienen, sogenanntes
allgemeines Grundvermégen. Hierbei kann es sich beispielsweise um Ackerflachen,
Wiesen, Weinberge, Walder oder auch sonstige bebaute oder unbebaute Grundstiicke
aller Art handeln. Diese Grundstlicke befinden sich oft aus stadtstrategischen oder
historischen Griinden im Eigentum der Stadt. Sie werden vielfach von Dritten auf
vertraglicher Grundlage bewirtschaftet. (= Finanzvermégen)

Neben dieser inhaltlichen Unterscheidung ist jedoch auch der Umgang mit diesen
Grundstiicken unter Steuerungsgesichtspunkten deutlich zu unterscheiden. Der strategische
und damit letztlich auch fiskalische Bewirtschaftungsansatz ist grundverschieden.

e Beim Verwaltungsvermogen resultieren die notwendigen Grundsticksaufwendungen
aus dem zu erfullenden Verwaltungszweck selbst. Beispielhaft kann ohne ein
Schulgrundstiick und die damit verbundenen Grundstiickskosten kein Schulgebaude
errichtet werden und damit auch nicht die 6ffentliche Aufgabe als Schultrdger
wahrgenommen werden.

Diese Grundstiickskosten sind somit grundsétzlich unabweisbare Nebenkosten der
Erflllung der éffentlichen Aufgabe i.e.S.. Diese Kosten kénnen lediglich minimiert
werden. In diesem Zusammenhang erzielbare Bewirtschaftungseinnahmen (i.d.R.
Einnahmen aus zeitweiser Vermietung und Verpachtung von Rdumen oder Teilflachen)
minimieren die Gesamtgrundstiickbewirtschaftungskosten, sie sind jedoch nicht
kostendeckend. Einnahmeerzielung steht beim Verwaltungsvermégen gerade nicht im
Vordergrund der Bewirtschaftungsziele, sondern stets die Erfllllung der éffentlichen
Aufgabe i.e.S..

e Anders verhalt es sich beim Finanzvermégen. Hier steht neben der Entscheidung zum
Erwerb bzw. Verkauf dieser Grundstlicke aus stadtstrategischen Griinden (z.B. Vorrat
an potenziellen Tauschgrundstiicken, Gewerbeflachenentwicklung, Wald- oder
Weinbergsentwicklung) vor allem auch die Einnahmeerzielung selbst im Mittelpunkt der
Bewirtschaftungsziele.

Im Regelfall sollten daher beim Finanzvermdégen die zu erzielenden
Bewirtschaftungseinnahmen zumindest die Bewirtschaftungskosten abdecken.

Diese beiden Grundstlicksgruppen sollten daher auch in zwei getrennten Produkten

abgebildet und auch getrennt gesteuert werden, da nur so eine Erfolgsmessung und -

kontrolle moglich ist.

Im Bereich des Ersten Burgermeisters werden jedoch gerade séamtliche Objekte der eigenen
Verwaltungsnutzung i.e.S. bau- und bewirtschaftungsseitig betreut. Die Betreuung der
Grundstlicke des Finanzvermdgens stellt hier einen Fremdkorper dar.

Die Grundstilicke des Finanzvermdgens sollten im Regelfall in jenem Birgermeisterbereich
betreut werden, wo auch die finanzstrategische Steuerung angesiedelt ist. Einen ahnlichen
Hinweis gab auch der Sachsische Rechnungshof im Rahmen seiner letzten
Verwaltungsprifung im Jahr 2012,

Neben den Grinden der Vermdgensverwaltung und Verwaltungssteuerung ist als weiterer
positiver Nebeneffekt die Reduzierung der Aufgabendichte bzw. Leitungsspanne im
Stadtbauamt selbst zu benennen. Die Aufgabendichte im Stadtbauamt ist im Verhéltnis zum
vorhandenen Personalkérper sehr hoch. Bereits mit der Herausnahme der Aufgaben der
Stadtbeleuchtung als auch der Unterhaltung der StraBenentwasserungs‘antagen (beides an
die Wasserversorgung und Stadtentwéasserung Radebeul GmbH ubergeben) konnte dem
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entgegengewirkt werden. Mit der nunmehr vorgeschlagenen Organisationsanderung kann
dieser Prozess fortgesetzt und eine Optimierung der Aufgabenerflllung ohne Ausweitung
des Personalkérpers erreicht werden.

Fazit: Die vorgeschlagene strukturelle Verdnderung im Bereich Liegenschaften erlaubt es,

weitere Synergiepotenziale im Bereich der Verwaltung zu heben und damit zu einer
Verbesserung der Aufgabenwahrnehmung insgesamt beizutragen.
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